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“Proteccdo civil, fogos florestais e ordenamento do territério — uma
perspectiva abrangente na defesa das pessoas e dos territdérios”

O repto que o meu amigo, Eng.® Jodo Paulo Catarino, me langou,
para participar nesta conferéncia, tinha desde logo dois factores
que o tornavam irrecusdvel: o tema dos fogos florestais e o facto
de ser formulado por um grande amigo que, além do mais é um
autarca e um politico de exceléncia como fica demonstrado em
mais esta iniciativa oportuna e de mérito indiscutivel.

O facto de as minhas origens e boa parte do meu percurso de
vida pessoal e profissional estarem indissoluvelmente ligados &
Zona do Pinhal, reforcaram a vontade de estar presente e a
obrigagcdo de participar e tentar contribuir, ainda que
modestamente, para encontrar respostas para este problema
grave e recorrente e para o qual ainda ndo conseguimos construir
uma resposta global e plenamente eficaz.

Em minha opinido, a resposta a problemdtica dos fogos florestais
tem sido construida ao longo dos tempos sobretudo numa
perspectiva estritamente ligada das técnicas de gestdo e
ordenamento do mosaico florestal e numa éptica de resposta
operacional, designadamente em sede protecgdo civil.

Trata-se de uma abordagem indiscutivelmente necessdria, tanto
do lado da prevengdo como da protecgdio de pessoas e bens mas
que se revela manifestamente insuficiente para combater um
fenémeno que resulta da combinag¢do de um conjunto de factores
historicamente conhecidos, como sejam uma heranga territorial mal
gerida, um éxodo populacional avassalador e o correspondente
abandono da terra, condi¢cdes climdticas favordveis decorrentes
da nossa posicdo geogrdafica e, ainda, a enorme pressdo que o
fendmeno dos incéndios coloca nas comunidades locais, tanto em
resultado dos prejuizos materiais e ambientais que origina como
do dramatismo que lhe estd normalmente associado.



Todos sabemos que a gestdo dos riscos, as questdes da seguranga
publica e da protecgdo e socorro assumem, cada vez mais
importdncia no quotidiano das populacdes, sobretudo pelos seus
elevados impactes nas pessoas, na organizagdo socioeconémica
dos territérios e no ambiente.

A crescente globalizacdo, os desequilibrios demogrdficos e as
fragilidades sociais a eles associadas, as elevadissimas taxas de
urbanizagdo e as gigantescas e explosivas metrépoles a que vem
dando origem com o correspondente despovoamento e
desertificagdo que lhes estdo associadas a montante e que sdo a
outra face da mesma moeda, a par das alteragdes climdticas e
dos elevadissimos niveis de poluicdo e contaminagdo ambiental,
geram novos e complexos desafios que exigem respostas cada
vez mais integradas e multidisciplinares.

Compreende-se bem, neste quadro, que a Gestdo Florestal, a
Protec¢do Civil e o combate aos incéndios bem como o
Ordenamento do Territério se venham constituindo como dreas do
conhecimento cada vez mais atentas entre si e cujas politicas
publicas sectoriagis revelam uma cada vez maior integragdo e
complementaridade.

Fagcamos, no entanto, uma pequena viagem pelas vdrias etapas j&
percorridas para, no final, podermos eventualmente compreender
e identificar as que nos faltam ainda percorrer para reduzir o
fendmeno dos incéndios florestais a uma expressdo social e
economicamente aceitdvel no nosso pais e, especialmente, nesta
regido.

Em Portugal, € minha convicgdo que este caminho da abordagem
multidisciplinar e da integrag¢do das politicas publicas sectoriais
de combate aos incéndios, s6 comecou a ser verdadeiramente
percorrido nos Ultimos 20 anos.

De facto, até 1995, o panorama tanto no plano organizacional,
como no que diz respeito & integrag¢do das abordagens sectoriais
era manifestamente desolador.



A resposta operacional e a protecgdo civil estavam repartidas
por diversos organismos dentro do Ministério da Administracdo
Interna e, no caso dos incéndios florestais, entre este e o préprio
Ministério da Agricultura.

O mesmo se diga do ordenamento do territério que, & época,
vivia espartilhado entre departamentos de vdrios ministérios,
particularmente do Planeamento e do Ambiente.

As universidades, essas, viviam fechadas em si mesmas e falando
para si préoprias. No fundo, comportavam-se como os restantes
organismos com responsabilidades puUblicas nestes e noutros
dominios, cada um falando e produzindo apenas para a
justificacdo da sua prépria existéncia.

Em consequéncia, o melhor conhecimento cientifico produzido ndo
chegava aos seus potenciais utilizadores e interessados o que,
como é 6bvio, ndo ajudava na formulag¢do das politicas piblicas
que o ndo incorporavam ou, quando isso acontecia, se ficavam
por pequenos contributos sectoriais e pontuais.

Como coroldrio de todo este desordenamento juridico-legal e
organizacional e da atitude autista das administragdes publicas e
das préprias entidades produtoras do saber o panorama podia
considerar-se preocupante.

Com efeito, o nosso pais até hd bem pouco tempo ndo se
encontrava dotado nem do quadro legal nem das estruturas
operacionais adequadas para uma resposta eficaz em sede de
catdstrofe e, para agravar tudo isto, a prevengdo e a mitigagdo
dos riscos em sede de ordenamento do territério e dos respectivos
instrumentos de planeamento era praticamente inexistente.

A prova disso era a inexisténcia da mais elementar cartografia
de riscos, instrumento bdsico tanto para a prevencdo como para a
preparag¢do da resposta ds ocorréncias, em sede de acidentes e
catdstrofes, tanto naturais como de origem humana.



Na nossa meméria, em Portugal, temos ainda bem presentes os
incéndios florestais que assolaram o Pais de forma severa em
2003 e 2005, causando vitimas mortais e prejuizos sociais,
econdmicos e ambientais elevadissimos.

Todos estes acontecimentos, isolados ou em conjunto, levaram os
poderes publicos (de todos os paises e ndo apenas de Portugal) a
um reforgo dos instrumentos de previsGo e mitigacdo de riscos e a
um esforco redobrado na concretizagdo de dispositivos de
resposta.

Um mundo fortemente industrializado e urbanizado, com elevados
indices de poluicdo indutores de alteragdes climdticas
descontroladas, com dreas em acentuada desertificagdo humana,
baseado no movimento continuo de pessoas e de bens, em
tecnologias de ponta, na indistria pesada e na deslocacdo de
produtos altamente perigosos, comporta novos, diferentes e cada
vez maiores riscos, naturais e induzidos, com grande potencial
para provocar desastres naturais e tecnolégicos de proporcdes
bastante superiores aquelas que temos conhecido e a que nos
fomos habituando.

Impde-se, por isso, uma obrigacdo acrescida para todos os
cidaddos e especialmente para os poderes puUblicos, no sentido de
procurar e estudar as causas de tais acontecimentos e tentar
antecipar e prevenir os seus efeitos.

Em Portugal e na Unido Europeia, os grandes acidentes, nos quais
se incluem os grandes incéndios, passaram a constituir uma
preocupag¢do ndo apenas do ponto de vista dos impactes
ambientais e da saidde piblica, mas também no plano econémico
e social.

Essa preocupagdo passou a exigir uma atengdo reforcada, da
parte das instituicdes cientificas e de investigagdo aplicada,
criando doutrina e desenvolvendo modelos que contribuam para a
prevengdo e a mitigagdo de riscos em tempo Util e para uma
resposta cada vez mais eficaz a médio e longo prazo.



Infelizmente hd& muitos exemplos, tragicamente elucidativos, da
estreita ligagdo entre as consequéncias das catdstrofes e a forma
como encaramos o ordenamento do territério ou, como diria um
grande gedégrafo e professor que tive, Alfredo Fernandes Martins,
“...0s homens esquecem-se, frequentemente, que a natureza nunca
se cansa e depois sofrem as consequéncias...”

No entanto, todos os dias somos confrontados com exemplos
tradgicos da inobservancia de algumas das regras elementares do
planeamento e do ordenamento do territério.

Em todos os tempos houve catdstrofes e calamidades de
diferentes espécies, mas sé recentemente a prevengdo dos riscos e
a protecgdo civil passaram a fazer parte da agenda politica de
tal forma que j& se assume como prioridade neste inicio do século
XXI, como bem demonstram os meios colocados ao seu servico nos
diferentes continentes.

Em Portugal, é indiscutivel o esforco de investimento (em meios e
em organizag¢do) que o pais tem vindo a realizar nos anos mais
recentes, com a criagdo de um Sistema de Protecgdo Civil,
coerentemente organizado, cobrindo todo o Pais.

Tem vindo a ser construido um novo edificio legislativo e
organizacional - dispositivo integrado de opera¢des de protecgdo
e socorro (DIOPS), dispositivo especial de combate aos fogos
florestais (DECIF), reforco operacional com os GIPS e a FEB
“Canarinhos”, EIP’s, equipamentos de protec¢do, meios aéreos, etc.
etc. -.

A par deste esforco, temos assistido a elaboragdo de planos de
prevencdo e a adop¢do de medidas de mitigagdo que tem vindo
a ser desenvolvidas, bem como a uma crescente aposta na
formagdo de novos técnicos em matéria de protecgdo civil e do
ordenamento do territério, cujos cursos integram contelGdos de
ambas as dreas do conhecimento.



De facto, para além da oferta prépria e especifica da Escola
Nacional de Bombeiros, durante anos a Unica entidade que
formou técnicos neste dominio, existe hoje uma oferta
diversificada de cursos de poés-graduagdo e licenciatura nestes
dominios, por parte de instituicdes crediveis como universidades e
Politécnicos, de entre os quais se destacam as escolas ligadas ao
ordenamento e ao ambiente.

Esta nova realidade traduz-se, como ndo poderia deixar de ser,
numa cada vez maior incorporagdo do conhecimento cientifico
mais recente em todos os patamares de tomada de decisdo e,
consequentemente, nos instrumentos legais, de planeamento, de
prevengdo e de resposta produzidos, tanto em sede de Protecgdo
Civil como do Ordenamento do Territério.

Melhorar a tomada de decisdes e o planeamento e gerir os riscos
de uma forma mais eficaz &, sem duvida, um esforco adequado e
que tem de ser feito e mantido no tempo.

Também ndo hd duvidas que a melhoria da gestdo florestal, dos
instrumentos de planeamento e ordenamento do territério e dos
dispositivos de combate aos incéndios e de protecgdo civil tem
tido resultados visiveis, tanto no que respeita & protecgdo da
floresta e do ambiente em geral, como das pessoas e dos bens e
é um caminho que temos de continuar a fazer para tornar as
comunidades menos vulnerdveis e promover a resiliéncia dos
territérios.
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No entanto, aqui chegados, a pergunta que se se impde colocar é
se todo este esforco é ou estd a ser suficiente para responder a
diferentes dimensdes do problema dos fogos florestais e a
inverter a tendéncia de forma estrutural e continuado, que é o
tema central desta sessdo.

E é aqui que, em minha opinido, reside o busilis do problema e a
questdo de fundo da prevencdo e do combate aos fogos
florestais.



Os incéndios florestais ndo sGo apenas um problema de heranga
territorial, de posicdo geogrdfica, de gestdo florestal ou de
protecgdo civil e resposta operacional pois, se assim fosse, com os
meios e os investimentos j& feitos nos Ultimos 20 anos, o problema
deveria estar controlado ou pelo menos estabilizado em padrdes
aceitdveis, que situassem as dreas ardidas em limites razodveis.

No entanto, e como se viu em 2013 e se pode extrair do padrdo
da vltima década, a realidade ainda ndo é essa. Apesar dos
progressos conseguidos, volta e meia |d temos um ano
“desgracado”, com as dreas ardidas a atingirem nimeros brutais!

Assim, e como vemos, a resposta de fundo estd longe de se
esgotar nestas medidas. Estas sdo, comprovadamente, medidas de
“fim-de-linha”, necessdrias sem divida, mas insuficientes para uma
resposta estrutural ao problema.

E, pois, necessdrio criar as bases de uma nova economia em torno
da fileira da floresta, em particular nos territérios de baixa
densidade, que garanta a rentabilidade das actividades a ela
associadas, tornando-as actividades economicamente vidveis e
que justifiquem o retorno das pessoas ao territério.

De facto, o problema principal estd no abandono do territério e
nas suas causas. Se as combatermos, combatemos a desertificagdo
e combatemos o problema nas suas raizes mais fundas.

E por isso que o titulo desta conferéncia “Floresta e Territério:
Riscos, Economia e Politicas”, é tdo pertinente como actual.

Dizia-me, hd mais de 30 anos, um grande Gedégrafo, o meu
amigo e saudoso Professor Anténio Gama Mendes, recentemente
falecido, também ele oriundo da Zona do Pinhal, que a questdo
dos incéndios sé se resolveria quando se resolvesse o problema
do éxodo rural pois este era, segundo ele, uma consequéncia
inevitdvel do facto de estarmos a ficar sem gente para cuidar do
territorio.



Palavras sdbias, sem divida, para as quais, infelizmente, ainda
néio foi construida uma resposta eficaz. E certo que uma tendéncia
longa, como esta, ndo se inverte de um momento para o outro. No
entanto, é preciso comecar essa inversdo, antes que seja tarde!

E essa resposta tem de ser dada, sobretudo, no dominio da
constru¢gdo de uma visdo estratégica para os territdrios,
especialmente os de baixa densidade, substancialmente diferente
da politica de abandono e indiferenca a que tém sido votados,
fruto de andlises baseadas em raciocinios economicistas e de uma
arrogdncia e leviandade que sé pode ser compreendida num
quadro de grande desconhecimento da importdncia e do valor
Histérico, Geogrdfico e Geoecondémico do territério.

Os nossos antepassados, governantes e governados, andaram
séculos a promover o povoamento do territério, pois
compreendiam que isso era essencial a sua sobrevivéncia como
povo e a prépria manutencdo da soberania nacional e isso
implicava a presenca de pessoas e actividades em todo o
territorio.

Por isso fomentaram e apoiaram todas as actividades possiveis e,
especialmente, criaram uma malha de ocupagdo e administragdo
territorial que garantisse essa mesma soberania de uma forma
sustentdvel.

O modelo de ocupacdo e aproveitamento territorial utilizado era
adequado ao conhecimento e a tecnologia disponiveis, tanto no
plano econdmico como administrativo e, como sabemos,
demonstrou eficiéncia durante séculos!

A ocupagdo florestal foi uma forma eficiente (ainda que nem
sempre bem executada, é certo), de conseguir, através de uma
actividade extensiva manter a ocupagdo humana do territério em
locais que ndo permitiam outras ocupagdes mais intensivas e
eventualmente mais rentdveis, pelo menos a época.



Hoje sabemos que a fileira florestal possui um valor acrescentado
significativo, é geradora de emprego e ambientalmente
sustentdvel.

No entanto, para que isso possa ser realidade, é preciso apostar
nela com conviccdo pois, como se pode constatar com relativa
facilidade, é no fomento e na dinamiza¢do da actividade
florestal e de todas as actividades associadas a fileira, que estd
a melhor resposta ao problema que hoje aqui debatemos mas,
para isso, tem de ser mobilizados os recursos e as estratégias
adequados.

Desenvolver medidas que favoregam o emparcelamento e
aumentar a dimensdo média das exploragées, promover a
formag¢do e requalificagdo dos agentes do sector, criar e
desenvolver circuitos de comercializag¢do, apoiar & investigagdo, a
inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico das empresas,
aproveitar os fundos comunitdrios para incentivar o investimento
na floresta, diversificar a actividade econdémica em meio agro-
florestal através do fomento do turismo e de outras actividades
compativeis e complementares, etc., tudo isto de forma integrada,
articulada e sustentada.

Em sintese, é preciso dar corpo a um verdadeiro programa de
desenvolvimento integrado, especifico para os territérios de baixa
densidade, com a floresta como epicentro dessa estratégia.

E essa é, provavelmente, a tarefa que todos nds, cidaddos, temos
o dever de empreender e que devemos reivindicar dos poderes
publicos, tanto por razdes de sobrevivéncia como de defesa do
nosso proprio modelo de civilizagdo no qual a floresta teve
sempre um papel historicamente relevante.

Este € o modesto contributo que aqui vos quero deixar. Muito
obrigado pela vossa atengdo.

José Miguel Medeiros
Geodgrafo
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